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1.Descrie
rea
situatiel
actuale

Anterior intrarii In vigoare a noului Tratat privind functionarea Uniunii Europene
institutiile comunitare aveau o competentd limitatd in domeniul turismului, fiind
autorizate sa ofere doar linii directoare pentru dezvoltarea acestui domeniu fara a
putea adopta o politica specifica.

Prin articolul 195 din Tratatul de la Lisabona, intrat in vigoare la 1 decembrie
2009, turismul a fost recunoscut ca domeniu in care Uniunea Europeani
completeaza actiunea statelor membre oferind in acest fel un temei juridic pentru
activitatea sa de reglementare in acest domeniu.

IMPACTUL ECONOMIC SI SOCIAL AL TURISMULUI

Independent de reglementarile comunitare in acestd materie, institutiile Uniunii
Europene, in cooperare cu alte organisme internationale din domeniul turismului,
au statuat in mod permanent faptul cé turismul reprezintd un sector economic
esential datoritd efectelor sale directe asupra celorlalte ramuri prioritare ale
economiei, avand capacitatea de a influenta dezvoltarea economicd, sociala,
culturald si educationald. Turismul a fost recunoscut ca avand un rol fundamental
in economia Uniunii Europene, determindnd un spor de productie care se
regdseste ca aport la crearea produsului intern brut. Totodata, turismul constituie
una dintre activitdtile economice cu potential semnificativ pentru a genera noi
locuri de munca, contribuind la cresterea ratei de ocupare a fortei de munci si la
sciderea somajului. In acest sens, conform Comunicirii Comisiei Comunitatilor
Europene, COM(2007) 621, turismul contribuie cu aproximativ 4% la PIB-ul
Uniunii Europene, variind intre 2% intr-o serie de state membre si pani la 12%
in Malta. Contributia indirecta a turismului la PIB este mult mai mare, acesta
generdnd indirect mai mult de 10% din PIB-ul Uniunii Europene si asigurand
aproximativ 12% din totalul locurilor de munca.

In Romania, contributia veniturilor provenind din activitatile turistice la Produsul
Intern Brut, la nivelul anului 2008 era de aproximativ 3,5%, respectiv in jur de
4,5 mld. euro, fapt ce plaseazd Romaénia, raportat la aceastd contributie, pe
ultimele locuri in Europa. in anul 2009, din cauza efectelor crizei economice,
aceastd contributie a fost chiar mai scazuta.




Turismul are o importantd deosebita in ceea ce priveste oferta de locuri de muncé
destinate tinerilor si a femeilor, care sunt de doud ori mai numerosi in sectorul
turismului decat in restul economiei, precum si a ofertei de locuri de munca
sezoniere si part-time. Structura pe grupe de varstd si sexe a populatiei ocupate in
turism reflectd faptul cd acesta este un domeniu economic de mare atractivitate
pentru tineri precum si un domeniu care oferd oportunitati pentru ocuparea fortei
de munci feminine.

Situatia in Romania la nivelul anului 2007, se prezenta astfel:
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CADRUL LEGAL

Dezvoltarea turismului in Roménia, cresterea competitivitatii si atractivitatii
Romaéniei ca destinatie turisticd la nivel regional si international, conservarea
resurselor turistice reprezintd obiective prioritare in cadrul Programului de
Guvernare 2009-2013, turismul fiind declarat ca unul din sectoarele care dispune
de un valoros potential de dezvoltare in contextul noilor provocari economico-
sociale.

Totodatd, Planul National de Dezvoltare 2007-2013, include turismul pe lista
prioritdtilor de investitii publice. Obiectivul general pentru sectorul turismului,
asa cum este prevazut in plan este: “Valorificarea potentialului turistic si cultural
al regiunilor si cresterea contributiei acestor domenii la dezvoltarea regiunilor
prin reabilitarea, pand in 2015, a 200 situri turistice si culturale si cresterea
contributiei turismului la formarea PIB cu 1,25%.” De asemenea, planul
considerd cd turismul este un mijloc de realizare si a altor prioritéti strategice,
cum ar fi “cresterea competitivitdtii prin facilitarea accesului pe piatd a
societatilor comerciale”, prin promovarea pe plan intern si international, prin
intermediul turismului, a unor produse economice specifice.




In ceea ce priveste legislatia la nivel national, nu exista o reglementare unitara si
exhaustivdi a domeniului turismului. In prezent acest sector este reglementat
printr-o ampla serie de acte normative de rang diferit, de peste 30, cu astfel de
dispozitii avand acelasi obiect fiind reglementate de acte normative separate si
distincte din punct de vedere al nivelului juridic.

In prezent, cadrul legal general al activitatilor de turism din Roménia este dat de
Ordonanta Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfdsurarea activitatii
de turism In Romania, publicatd in Monitorul Oficial nr. 309 din 26 august 1998,
cu modificdrile si completdrile ulterioare. Aceastd reglementare insd nu
inglobeaza toate normele cu caracter general incidente activitétilor de turism.
Astfel, prevederi privind rolurile autoritdtilor nationale si locale de turism,
definitii ale termenilor si expresiilor specifice turismului, protectia turistilor sunt
reglementate disparat si prin intermediul altor acte normative: Hotérarea
Guvernului nr. 709/2009, privind clasificarea structurilor de primire turistice,
Ordonanta de urgentda Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii
Negre si controlul activitatilor desfisurate pe plaja, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Hotararea Guvernului nr. 305/2001 privind atestarea si
utilizarea ghizilor de turism, cu modificarile si completarile ulterioare, Hotérarea
Guvernului nr. 77/2003, privind instituirea unor mdsuri pentru prevenirea
accidentelor montane §i organizarea activititii de salvare in munti, Hotararea
Guvernului nr. 237/2001 pentru aprobarea Normelor cu privire la accesul,
evidenta si protectia turistilor in structuri de primire turistice, cu modificérile si
completdrile ulterioare etc.

In concluzie, nu exista o reglementare unitari si sistematizati a domeniului
turismului care sd constituie cadrul general de reglementare a activittilor,
serviciilor si produselor de turism, de management durabil al resurselor turistice
sl care sd instituie principiile directoare in acest domeniu. Prin urmare, se impune
unificarea reglementarilor in materie pentru ca sectorul turismului sd dispuna de
o legislatie mai durabila si de un rang juridic superior.

Cadrul Institutional

In prezent, autoritatea administratiei publice centrale care aplicd politica
Guvernului in domeniul turismului este Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turismului. Rolul si principalele sale atributii in domeniul turismului sunt
reglementate de Hotirdrea Guvernului nr. 1631/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

in subordinea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului functioneaza pe
principiul gestiunii economice proprii Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare in Turism - INCDT avand ca atributii realizarea de studii si cercetari
complexe privind dezvoltarea turismului, conjunctura pietei interne si
internationale, investigatii sociologice in domeniu, prognoze si strategii pentru
dezvoltarea turismului, a politicii de marketing si management in turism.




La nivel local, Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, instituie ca atributii ale autoritatilor
administretiei publice locale aprobarea strategiilor privind dezvoltarea
economicd, sociald si de mediu a unitdtii administrativ-teritoriale precum si
asigurarea cadrului necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local
privind conservarea, restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice si
de arhitecturd, a parcurilor, gradinilor publice si rezervatiilor naturale, punerea in
valoare, in interesul comunitétii locale, a resurselor naturale de pe raza unitétii
administrativ-teritoriale, dezvoltarea urbana.

In completarea atributiilor mai sus mentionate, Ordonanta Guvernului nr.
58/1998 stabileste urmatoarele responsabilitati ale consiliilor locale, consiliilor
judetene si, respectiv, ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti:

a) inventarierea principalelor resurse turistice;

b) administrarea registrelor locale ale patrimoniului turistic;

c) elaborarea de propuneri de dezvoltare a turismului, care stau la baza
Programului anual de dezvoltare a produselor turistice;

d) participarea la omologarea traseelor turistice si a partiilor de schi,

e) contribuirea la cresterea calititii produselor turistice;

f) urmarirea activitatii turistice, in asa fel incat operatorii economici cu activitate
in domeniul turismului sd aibd acces la resursele turistice, cu respectarea
normelor de punere in valoare §i protectie a acestora;

g) organizarea de centre de informare turistici in localitatile cu activitate
turistica.

in cadrul structurii organizatorice a Ministerului Dezvoltirii Regionale si
Turismului functioneazi ca organ consultativ in domeniul de activitate al
ministerului, un Consiliu Consultativ. Cu toate acestea se resimte nevoia intaririi
comunicdrii §i colaborarii intre sectorul public si cel privat cit si a unei
reprezentdri unitare, eficiente a sectorului privat astfel incat industria turismului
sd influenteze in mod unitar politica Guvernului.

Educatia si formarea profesionald

Serviciile competitive pot fi asigurate doar de cédtre personal bine pregitit si
specializat, cu abilititi si cu performante corespunzitoare. Sectorul ospitalitatii
din Romania inregistreaza o crizd acutd de fortd de muncé calificata iar acest
lucru afecteazd performantele generale in servicii. Nivelul de competentd din
sectorul ospitalitatii si turismului este redus, ca urmare a lipsei standardelor de
performantd, a standardelor de muncéd adecvate si actualizate si a standardelor
adecvate educationale si de pregatire profesionala.

Programele de formare profesionald a adultilor pentru sectorul turism, hoteluri,
restaurante se realizeazd de cétre furnizori de formare profesionald autorizati de
Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor, in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Promovarea turismului romdnesc.




Turismul reprezintd totodatd un mijloc de valorificare a resurselor. Implicatiile
economice ale turismului cuprind si elemente care vizeazd o valorificare
superioard a resurselor implicate in derularea activitétii turistice, in special a
celor naturale, dar si antropice, turismul fiind pentru multe dintre acestea singura
modalitate de valorificare. Activitatea turisticd asigurd si dezvoltarea unor zone
mai sdrace in resurse, prin realizarea unor amenajdri turistice, favorizand
utilizarea pe plan local a celor existente, a fortei de muncé, astfel credndu-se
conditii de viatd mai bune rezidentilor.

Dezvoltarea turismului nu se produce automat, deoarece este legatd de imagine si
de reputatie, motiv pentru care cresterea vizibilitatii Romaniei ca destinatie
turisticd, constientizarea nevoilor pentru dezvoltarea sigurd si durabila a
turismului intern si international, este o preconditie a dezvoltarii.

Perceptia Romaéniei ca destinatie turistica este neclara; acesta nu are o reputatie
buni ca destinatie bona fide pentru turistii de ocazie. In aceasti ordine de idei, se
impune promovarea unui cadru legal care sid asigure cresterea atractivitatii
Romaniei ca destinatie turisticd la nivel regional si international.

In acest context dezvoltarea brandului turistic national reprezinti atit o
prioritate generald ce are drept scop diferentierea si evidentierea turismului
romanesc intre competitorii din zond, in vederea cresterii atractivitatii tarii
noastre ca destinatie turisticdA in randul potentialilor turisti strdini. Pentru
realizarea acestui obiectiv au fost alocate Romaniei de cétre Uniunea Europeans,
prin Programul Operational Regional, Axa prioritard 5 ,,Dezvoltarea durabila si
promovarea turismului” — Domeniul Major de Interventie 5.3, fonduri structurale
in valoare de 2 milioane de Euro. In cursul anului 2009, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului, in calitate de organism beneficiar, a initiat procedurile
specifice pentru dezvoltarea brandului turistic national, acesta urmand fi realizat
pana cel tarziu in luna aprilie a anului 2010 de catre asocierea THR - Asesores en
Turismo, Hoteleria y Recreacion SA - Taylor Nelson Sofres SA, asociere
desemnata castigdtoare la licitatia organizatd in acest scop de Ministerul
Turismului. Brandul turistic al Romaéniei a fost lansat in luna august 2010 la
Shanghai.

Activitatea de promovare a turismului in Roméania, de la nivelul autoritatilor
publice se realizeazd si prin participarea la targuri de turism nationale si
internationale, prin reteaua de birouri de promovare si informare turisticd din
strainatate, centrele de informare turistica nationale, realizarea si diseminarea de
materiale promotionale.

Protejarea mediului

Turismul este un fenomen ambivalent avand potentialul de a contribui la realizari
socio-economice si culturale dar, in acelasi timp, la degradarea mediului
inconjurator si a resurselor turstice sau la pierderea identitatii locale.

Existd un numar de reglementdri specifice privind protectia mediului care
reglementeazd urmdtoarele: gospoddrirea integratd a zonei costiere (Ordonanta
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de urgenta a Guvernului nr. 202/2002, cu modificarile si completarile ulterioare),
utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitdtilor desfasurate pe plaja
(Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2006, cu modificarile i completérile
ulterioare), desfasurarea activititii de agrement nautic (Hotararea Guvernului nr.
452/2003), atestarea statiunilor turistice (Hotdrarea Guvernului nr. 852/2008, cu
modificarile si completdrile ulterioare), zone si statiuni turistice (Hotaréarea
Guvernului nr. 31/1996) si Programul ,,Steagul albastru - Blue Flag” (Hotararea
Guvernului nr. 335/2002).

Dezvoltarea turismului trebuie s se bazeze pe criteriul durabilitatii, ceea ce
presupune ca el si fie ecologic pe termen lung, viabil din punct de vedere
economic, echitabil social si etic pentru colectivititile locale. In acest sens, in
vederea stabilirii unui echilibru adecvat intre satisfacerea cerintelor turistice in
cadrul unei activitati economice competitive si conservarea resurselor naturale,
culturale si a biodiversitatii este necesard o abordare integratd a turismului si
stabilirea unui set de norme care si asigure cadrul corespunzitor gestionarii
durabile a resurselor turistice.

Avand in vedere faptul cd managementul durabil al destinatiilor turistice este
esential pentru dezvoltarea turismului este necesard planificarea si controlul
utilizarii eficiente a spatiului si a terenurilor prin impunerea unor méasuri concrete
in domeniul amenajdrii teritoriului §i urbanism.

Gestiunea informatiilor

Statisticile turistice din Romania sunt elaborate si eliberate de céatre Institutul
National de Statisticd (INS) Aceastei autoritéti 1i revine sarcina de implementare
a Directivei 95/57/CE privind culegerea datelor din turism potrivit céreia statele
comunitare au obligatia de a realiza culegerea, compilarea, prelucrarea si
transmiterea informatiilor statistice cu privire la cererea si oferta turistica.
Autoritatea publica centrald in turism nu are in momentul de fatd nici un rol in
colectarea si publicarea/ diseminarea datelor statistice in turism.

In prezent, autoritatea administratiei publice centrale responsabild in domeniul
turismului 1isi propune Iinfiintarea unui Sistem National de colectare si
interpretare a datelor si informatiilor din domeniul turismului. Infiintarea si
gestionarea acestei baze de date se va face pe baza informatiilor colectate de la
agentii economici din turism, de la institutii si organizatii publice si private care
au legdturd cu activitatile de turism. Baza de date realizata la nivel national va
contine o multitudine de informatii cu privire la produsele, unitatile, serviciile,
pietele si evenimentele din industria turistica si va putea fi accesata public.

In aceeasi ordine de idei, diseminarea practicilor internationale in turism nu se
face de la nivelul autoritatii centrale in turism in mod organizat, astfel incat
cunostintele sectorului privat cu privire la aceste aspecte sunt limitate.

2.Modific | Adoptarea unei legi a turismului rdspunde obiectivului de consolidare si unificare
ari a cadrului legal pentru turism astfel incat acesta si asigure o buni aplicabilitate si
prevazute | sd garanteze standarde ridicate in furnizarea serviciilor specifice turismului.
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Reglementdrile cu caracter general sau de principii directoare in domeniul
turismului vor fi sistematizate intr-un singur act normativ, asigurandu-se totodata
conformitatea cu prevederile Legii nr. 24/2000, privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, in ceea ce priveste
recomandarea ca reglementérile de acelasi nivel si avand acelasi obiect s fie
cuprinse intr-un singur act normativ.

Tindnd seama de situatia prezentd si de necesitdtile identificate in domeniul
turismului prezentul proiect de lege are 1n vedere reglementarea problematicii
din domeniul turismului, astfel:

- de a defini atributiile specifice ale autoritatii publice centrale pentru turism
precum si de a extinde i a clarifica responsabilitétile consiliilor locale, judetene
st ale Consiliului General al municipiului Bucuresti in ceea ce priveste turismul;

- de a asigura stabilitatea cadrului institutional cu rol si atributii principale in
elaborarea strategiilor si programelor in domeniul turismului precum si crearea
unui ritm nesincopat in derularea masurilor, programelor si proiectelor de
dezvoltare pe termen mediu si lung in turism;

- stabilirea unor atributii i responsabilitdti concrete in sarcina autoritatilor
centrale si locale ale administratiei publice in domeniul turismului in vederea
unei abordari politice integrate si globale a sectorului turismului;

- reglementarea cadrului general aplicabil turismului desfasurat pe litoralul Marii
Negre, respectiv incheierea contractelor de inchirire pe o perioada cuprinsa intre 3
si 10 ani in vederea unei intretineri corespunzitoare a sectoarelor de plaji; o astfel
de masurd conduce la 0 mai buna gestionare a plajelor si nu contravine legislatiei
in vigoare, care permite incheierea contractelor pentru perioade mai mari decét
durata unui sezon estival; in plus, in acest mod se permite operatorului economic
sa planifice si sd execute obligatiile ce 1i revin conform contractului in mod
corespunzator.

incheierea contractelor de inchiriere a plajelor cu autoritatile administratiei
publice locale intentia este de sistematizare a distribuirii sectoarelor de plaji; in
cadrul prezentului proiect de lege nu se specifici faptul ci se reziliaza/
rezolutioneaza contractele in vigoare, prin urmare nu vedem necesitatea instituirii
unei norme tranzitorii referitoare la ipoteza reglementati;

- asigurarea cadrului legal pentru intdrirea comunicarii si colaborarii intre
sectorul public si cel privat pentru realizarea unei reprezentéri unitare, eficiente a
sectorului privat;

- stabilirea unor responsabilitdti in sarcina operatorilor din sectorul privat sau
comercial In vederea asigurarii gestionarii durabile a resurselor turistice, precum
si In vederea asigurarii furnizarii unor produse si servicii turistice conform unor
standarde cantitative, calitative si de siguranta;

- reglementarea gestiunii informatiilor turistice astfel incat si fie creatd la nivel
national o bazéd de date completd din punct de vedere cantitativ si calitativ cu
privire la principalele piete sursi de turism, a resurselor, produselor, unititilor,
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evenimentelor si serviciilor turistice, a operatorilor economici si a personalului
autorizati sd desfisoare activitdti de turism precum si a altor date relevante in
domeniul turismului;

- crearea premiselor pentru dezvoltarea resurselor umane prin organizarea i
coordonarea formdrii profesionale in domeniul turismului; asigurarea ca
institutiile de formare si formatorii din sectorul turismului indeplinesc standarde
si criterii specifice, evaluarea ofertei de instruire existentd, identificarea nevoilor
de instruire corelate cu oportunititile de angajare in domeniu, determinarea
liniilor directoare pentru strategia de formare din acest domeniu;

- reglementarea atestirii si gestiondrii patrimoniului turistic, constituit din bunuri
proprietate publici si bunuri proprietate privatd, precum si evidentierea
elementelor de patrimoniu turistic prin inscrierea, cu titlu gratuit, in cadrul
Registrului General al Patrimoniului Turistic;

- aspecte privind activitdtile specifice de autorizare si control in domeniul
turismului, inclusiv categoriile de acte eliberate de catre autoritatea administratiei
publice centrale responsabild in domeniul turismului operatorilor economici §i
personalului din domeniu;

- crearea unui organism pentru promovarea Romaéniei ca destinatie turistica atét
pe piata internd, cét si pe piata externa, printr-o institutie publicd, cu personalitate
juridica, care se va afla in coordonarea autoritétii administratiei publice centrale
responsabild in domeniul turismului, cu rol in implementarea politicilor,
strategiilor de marketing, planurilor si actiunilor pe termen mediu si lung.

- crearea asociatiilor pentru dezvoltarea si promovarea turismului, persoane
juridice de drept privat fard scop patrimonial, constituite potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii aprobatd cu
modificari i completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificérile si completarile
ulterioare, infiintate la nivelul fiecérei regiuni de dezvoltare, care sunt consultate
la elaborarea politicilor de dezvoltare si promovare in domeniul turismului si
monitorizarea acestora;

- instituirea de raspunderi si sanctiuni pentru toate categoriile de participanti la
activitdtile desfasurate in domeniul nostru de interes.

3.Alte
informatii

In etapa de avizare interministeriala a proiectului de act normativ s-au primit
observatii §i propuneri si au fost preluate preluate cele ale FAPT — Federatia
Asociatiilor de Promovare a Turismului din Roménia si ANAT — Asociatia
Nationalda a Agentiilor de Turism din Roménia referitoare la prevederile
Capitolului XI - , Promovarea turismului”, Sectiunea a 2-a. Astfel, consiliile
turistice au fost transformate in asociatii pentru dezvoltarea si promovarea
turismului.

De asemenea, la sugestia Camerei de Comert, Industrie, Navigatie si Agricultura
Constanta, a fost reintrodusd prevederea referitoare la perceperea taxei hoteliere
de catre autoritdtile administratiei publice locale.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

1.Impactul
macroecono
mic

Un rol important in cresterea competitivititii de ansamblu a economiei nationale
este realizarea obiectivului de crestere a competitivitatii turismului roménesc si
imbunatatirea imaginii Romaniei prin promovarea potentialului turistic. Prezentul
proiect de lege are rolul de a crea premisele pentru dezvoltarea unei industrii
turistice nationale durabile §i promovarea internationald a Romaéniei ca destinatie
turistica.

Dezvoltarea turismului angreneazd o multitudine de componente cu efecte de
stimulare si antrenare, atat a productiei industriei turistice, cat si a altor ramuri de
activitate din cadrul economiei, care participd direct sau indirect la procesul
cresterii economice. Intensificarea activitétilor turistice genereazi o cerere crescutd
pentru o gama larga de bunuri i servicii, inclusiv bunuri si servicii care altfel nu ar
fi fost produse sau prestate, precum si bunuri si servicii furnizate de cétre alte
sectoare economice (constructii, transport, industria alimentara, industria usoara si
artizanald). In aceasta ordine de idei, reglementarea cadrului legal care sa sustini
dezvoltarea activitatilor turistice are ca efect antrenarea §i stimularea productiei
turistice, determindnd un spor de productie care se regéiseste ca aport la crearea
produsului intern brut.

Avand in vedere sinergia turismului cu alte domenii sectoriale ale economiei,
asigurarea cadrului necesar pentru dezvoltarea produselor turistice, imbunétitirea
infrastructurii, a serviciilor si diversificarea ofertei turistice va avea un impact
pozitiv in realizarea obiectivelor mai largi ale dezvoltarii regionale. Valorificarea
atractiilor turistice din diferitele zone ale tarii contribuie la cresterea economica a
diferitelor regiuni, prin favorizarea aparitiei si dezvoltdrii firmelor locale si a
asociatiilor familiale, transformand zonele cu competitivitate economica scazuta in
zone atractive pentru investitori. Astfel, se vor crea oportunitéti de diversificare a
economiilor locale si de ocupare a fortei locale de munca.

Legea turismului asigurd planificarea si coerenta dezvoltarii domeniilor sectoriale
si a formelor alternative de turism, crednd conditiile atenuarii dezechilibrelor de la
nivel interregional, dar si intraregional, precum si promovarii de noi servicii §i
produse.

Totodatd, turismul reprezintd un stimulator al investitiilor deoarece afacerile sunt
in marea lor majoritate de dimensiuni reduse iar necesitdtile de capital sunt mici
impriménd investitiilor un ritm rapid. Investitiile din turism antreneaza investitiile
din acele domenii care 1si desfdscara activitatea in stransa corelatie cu turismul. Se
exercitd, in acest mod, o influentd favorabild asupra zonei in care se afla resursele
si obiectivele turistice, prin veniturile generate de exploatarea acestora, prin
consumul de bunuri si servicii precum si prin veniturile salariale ale angajatilor.
Investitiile realizate in turism le influenteaza nemijlocit, atit pe cele din sectorul
tertiar, cat si pe cele de la nivel national, astfel evidentiindu-se dublul rol
stimulator al turismului:




- stimulator al investitiilor specifice turismului;

- stimulator al investitiilor nationale.

Asigurarea cadrului normativ pentru sustinerea dezvoitérii turismului are efecte
importante si in domeniul ocuparii fortei de munca avand o contributie majora la
atragerea excedentului de fortd de munca si in consecintd la reducerea somajului,
inclusiv la reducerea disparitétilor in ce priveste structura pe sexe sau pe varste a
somajului. Turismul este apreciat ca fiind cel mai dinamic sector, prin prisma
credrii de locuri de muncé sub diferite forme si datoritd faptului cd numeroase
profesii si meserii depind de fluxurile turistice. In acest context, sustinerea
dezvoltdrii turismului influenteaza ocuparea fortei de munca sub dublu aspect:

- angajare directd — persoanele care lucreaza pentru un operator economic din
domeiul turismului sau intr-o structurd de primire turistici, precum hoteluri,
restaurante, agentii de voiaj, touroperatori, centre de informare turistica;

- angajare indirectd — locuri de munca asigurate in sectoarele de aprovizionare cu
marfuri alimentare si nealimentare, industrie, agriculturd, pisciculturd, transport,
Tindnd cont de faptul ca turismul este un sector economic constituit in principal
din prestatii de servicii, care presupun o concurenta serioasd a factorilor inplicati
precum si cerinte ridicate in materie de calitate din partea clientilor, resursele
umane angajate in aceasta industrie trebuie si aiba o pregitire corespunzitoare. In
acest sens, legea turismului asigurd elaborarea unor strategii de restructurare a
educatiei §i pregatirii profesionale in domeniul turismului in vederea imbunatatirii
sub aspect calitativ a serviciilor turistice.

2.Impactu
1 asupra
mediului

de afaceri

Produsul turistic este rezultatul activitatii desfasurate de diversi agenti economici,
dezvoltarea activitdtilor turistice determindnd cresterea cifrei de afaceri a
operatorilor economici din turism. in consecints, asigurarea cadrului pentru
dezvoltarea activitatilor din sectorul turismului influenteazd dimensiunea
structurilor si a proceselor economice destinate sa satisfaca cererea turistica.

Prin masurile pe care le impune in vederea elaborarii strategiilor si programelor de
dezvoltare, precum si prin instituirea sprijinului direct in promovare si dezvoltare
in domeniul turismului pe termen mediu si lung, prezentul proiect de lege creaza
un mediu favorabil dezvoltirii sau dupd caz consolidarii iIntreprinderilor si
operatorilor economici si comerciali, in special a celor mici si mijlocii.

3.
Implicatii
sociale

Importanta turismului nu tine doar de consideratii economice, ci si de relevanta sa
sociala, intrucdt contribuie la promovarea unei coeziuni sociale si reducerea
disparitatiilor intre diferitele regiuni ale tarii, in masura in care oferd anumitor
regiuni perspective de dezvoltare, in special acelora care nu dispun de alte resurse
pentru a obtine crestere economica. Prin amploarea serviciilor pe care le reclama
pentru realizarea sa, turismul este creator de activitati noi, considerabile, sursa de
creare de locuri de munci. In acest sens dezvoltarea turismului constituie un
element pozitiv al dezvoltarii sociale la nivel local, regional si national.

Prin sustinerea dezvoltarii turismului rural, in mediul rural se desfdsoara o serie de
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activititi neagricole (turism rural, agroturism, prelucrarea unor materii prime
agricole, comert, transporturi etc.) care au un impact pozitiv asupra comunitatilor
rurale, contribuind la asigurarea de venituri complementare si la cresterea gradului
de utilizare a fortei de muncé. Aceste efecte ale dezvoltarii turismului se rasfrang
in mod similar asupra tuturor domeniilor sectoriale ale turismului.

Avand in vedere efectele pe care le exercitd asupra sanatatii fizice si psihice ale
indivizilor care il practicd, turismul este un factor de echilibru social, de crestere a
capacitatii de munca a colectivitdtilor umane, de bunastare individuala si colectiva.

4.
Impactul
asupra
mediului

Reprezentand un mijloc de valorificare a resurselor, implicatiile economice ale
turismului cuprind si elemente care vizeaza o valorificare superioarad a resurselor
implicate in derularea activitdtii turistice, in special a celor naturale dar si
antropice, turismul fiind pentru multe dintre acestea singura modalitate de
valorificare. Valorificarea resurselor turistice insd trebuie sé tind cont de principiul
dezvoltarii durabile, in sensul conserviarii patrimoniului natural si cultural. in
acestd ordine de idei, legea turismului asigurd managementul durabil al resurselor
si practicarea unui turism controlat in ariile protejate. Acest proiect instituie
principiul dezvoltérii durabile si neagresive a turismului in vederea conservarii si
revalorizérii mediului, in derularea oricdror activitéti legate de turism. Astfel, sunt
instituite masuri in vederea planificarii utilizarii eficiente a spatiului si a terenului
precum si controlul dezvoltarii urbanistice si amanajare a teritoriului in zonele de
interes turistic. Totodatd sunt prevazute obligatii ale autoritdtilor administratiei
publice pentru inventarierea resurselor turistice precum si stabilirea conditiilor si
limitelor de exploatare a patrimoniului turistic natural si antropic. In acelasi timp,
este reglementatd necesitatea unei aborddri globale si integrate a gestionarii
resurselor naturale prin initierea si promovarea unor programe de conservare si
valorificare durabild a resurselor naturale, in special a celor cu efecte sanogene si
terapeutice, a unor planuri de dezvoltare a statiunilor turistice si a parcurilor
nationale sau a rezervatiilor naturale.

5.Alte
informat
ii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

1.Modificéri ale veniturilor la buget Nu este cazul
2. Modificari ale cheltuielilor de la buget Nu este cazul
3. Impact financiar (plus sau minus) Nu este cazul

4 Programarea anuald a creditelor bugetare, in cazul actiunilor | Nu este cazul

multianuale
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5.Propuneri pentru a acoperi cresterile de cheltuieli

Nu este cazul

6. Propuneri pentru acoperirea deficitului de venituri

Nu este cazul

7.Calcule detaliate pentru justificarea modificarilor aduse
veniturilor la buget si/sau cheltuielilor de la buget

Nu este cazul

8. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Proiecte de acte normative

suplimentare

In vederea stabilirii metodologiei, conditiilor si criteriilor
de exploatare a patrimoniului turistic, precum si a
procedurilor de autorizare in domeniul turismului vor fi
elaborate de cdtre autoritatea administratiei publice
centrale responsabilda in domeniul turismului norme
metodologice, aprobate prin hotardre a Guvernului sau
dupd caz prin ordin al conducdtorului autoritatii
susmentionate.

Totodatd, in scopul stabilirii unor prioritati de investitii
precum si a altor masuri de dezvoltare a turismului,
autoritatea administratiei publice centrale responsabild in
domeniul turismului in colaborare cu alte autorititi ale
administratiei publice centrale initiaza, elaboreazd si
deruleazd programe nationale cu impact in domeniul
turismului si strategii de dezvoltare a acestui sector,
aprobate prin hotirare a Guvernului sau dupa caz prin
ordin comun al conducétorilor autoritétilor initiatoare.

2.Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in
materie

Nu este cazul

3.Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul

4.Evaluarea conformitatii

Nu este cazul

5.Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu este cazul
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Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

A fost desfisuratdi procedura de consultare
preliminara in conformitate cu prevederile art. 7 din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum i a
altor documente, in vederea adoptarii/aprobidrii,
aprobate prin Hotérarea Guvernului nr. 561/2009.

Totodatd au fost respectate regulile procedurale
aplicabile =~ pentru  asigurarea  transparentei
decizionale, prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ.

3.Consultarile
autoritatile
locale, in
de act
activitati

organizate cu
administratiei publice
situatia in care proiectul
normativ are ca obiect
ale acestor autoritati, 1in
conditiile =~ Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind  procedura  de
consultare a  structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Au fost indeplinite totalitatea actelor si a
formalitatilor prevazute de Hotédrarea Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative, prin care structurile asociative ale
administratiei publice locale sunt informate asupra
continutului proiectelor de acte normative care le
privesc in mod direct si prin care punctele de vedere
ale acestora sunt avute In vedere, dupa caz, la
definitivarea proiectelor respective.

4 .Consultarile
consiliilor

desfasurate in cadrul
interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente
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5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 339/2011.

6.Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea prezentului act
normativ

l.Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii  proiectului
de act normativ

2.Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatdtii  si  securitdtii  cetdtenilor
sau diversitdtii biologice

3.Alte informatii

Misuri

Sectiunea a 8-a

de implementare

1.Misurile de punere 1in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, cu procedura de
urgentd prevazuta de art.76 alin.(3) din Constitutia Roméniei, republicati, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

N\

PRIM - MINIS RU,

EMIL BOC
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